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1. WPROWADZENIE

Rozw¢j ludzkosci nierozerwalnie zwigzany jest z postepem technicznym.
Czlowiek zawsze poszukiwal mozliwosci wykorzystania elementéw otaczaja-
cej go przyrody do pomocy przy wykonywaniu codziennych czynnosci. Poczat-
kowo, w epoce kamienia lupanego do wykonywania narzedzi stosowane byly
kamienie, glina, koéci zwierzat i drewno (2,6 mln lat temu — 10 tys. lat temu,
czlowiek zreczny ,homo habilis”). Pézniej, od epoki brazu, byly to metale
(okolo 3 tys. lat temu — 700 roku p.n.e.) wytapiane na bazie miedzi. Poczatko-
wo stosowano brazy arsenowe, zastgpione pézniej cynowymi — gléwnie z 10%
dodatkiem cyny. Czasem zamiast cyny dodawano otéw lub antymon.

Najstarsze wyroby z kutego zelaza (gléwnie pochodzenia meteorytowego),
pochodzg z XV i XIV wieku p.n.e. z terenéw, gdzie ludnosé zamieszkiwala pan-
stwo Hetytéw (Azja Mniejsza), a po roku 1180 p.n.e. zelazo, przez Palestyne,
dotarto do Egiptu, dalej do Mezopotamii i Iranu. Nastepnie na Kaukaz, w XII
wieku p.n.e. do Grecji oraz w XI-X wieku p.n.e. do Italii. Do Europy zelazo
dotarlo juz w epoce brazu przez tereny potwyspu Batkanskiego oraz Kaukaz.

Zelazo bylo materialem znacznie bardziej dostepnym niz braz. Najpopu-
larniejszym nosnikiem zelaza w starozytnosci byly tzw. rudy darniowe oraz
blotne, w ktérych zawartosé zelaza wahata sie od 30% do 50%. Wystepowaty
one tuz pod powierzchnig ziemi, byly wiec bardzo latwe w eksploatacji. Rzad-
ko siegano do glebszych poktadéw zelaza, gdyz wigzato sie to z czasochtonny-
mi metodami gérniczymi. Zelazo otrzymywano poprzez termiczne oddzielenie
czystego surowca od zanieczyszczen. W tym celu, po wydobyciu, rudy segrego-
wano oraz oczyszczano konkrecje, nastepnie poddajgce je procesowi prazenia.
W najwezesniejszym okresie wytopu dokonywano w ogniskach otwartych,
a dopiero z biegiem czasu stosowano do wytopu dymarki. Rude umieszczano
w piecu warstwowo, na przemian z weglem drzewnym. Nastepnie podgrzewa-
no piec do temperatury 1300 stopni, poniewaz wtedy dochodzilo do redukcji
tlenkéw i zmiany konsystencji metalu. W wyniku tego procesu otrzymywano
metal w postaci tupki, zanieczyszczonej weglem drzewnym. Nastepnie w celu
pozbycia sie zanieczyszezen przekuwano i podgrzewano tupki, a zelazo pod-
dawano dalszej obrébce. Dalszy rozwdj ludzkosci nierozerwalnie zwigzany byt
z rozwojem technik wytwarzania zelaza i stali oraz z coraz powszechniejszym
zastosowaniem wyrobéw zen wytwarzanych.

Dzis stal uwazana jest za najlepszy materiat konstrukeyjny o bardzo sze-
rokim zakresie wlasciwosci uzytkowych, z mozliwoscia pelnego recyklingu.
Funkcjonowanie sektora stalowego bylo okreslane tradycyjnie w wielu kra-
jach jako strategiczne dla gospodarki, a jego dobra kondycja ma wyrazny kon-
tekst polityczny i spoteczny, gdyz wigze sie z bytem setek tysiecy ludzi.

1

Wolf J., Burian Z., Pradzieje czlowieka, Warszawa 1982, Panstwowe Wydawnictwo Rolnicze
i Lesne
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Ustabilizowanie sytuacji w hutnictwie zelaza i stali kazdego z krajéw jest
przedmiotem zainteresowania rzagdéw, m. in. ze wzgledu na:

— znaczenie sektora, bedacego podstawa rozwoju innych galezi gospodarki

(rola zaopatrzeniowa),

— istotne znaczenie wyrobéw hutnictwa dla gospodarki i przemystu obron-
nego,

— niepodwazalne znaczenie stali, jako podstawowego materialu konstrukcyj-
nego w perspektywie przynajmniej kilkudziesieciu lat.

Przyczynia sie to do tego, ze sektor stalowy ma bardzo duzy wplyw na de-
cyzje geopolityczne w stosunkach miedzynarodowych.

To wlasnie przemyst stalowy, lacznie z gérnictwem wegla kamiennego, sta-
nowil podstawe utworzenia dzisiejszej Unii Europejskiej. Podpisanie Trakta-
tu Paryskiego w 1951 roku, ustanawiajgcego Europejskg Wspdélnote Wegla
i Stali, rozpoczelo proces integracji europejskie;.

Poniewaz hutnictwo zelaza 1 stali ma zdolnoéé ksztaltowania rozwoju in-
nych gatezi gospodarki, nowe wyroby beda szansg utrzymania hutniezego po-
tencjatu produkcyjnego, a zarazem spelnig role napedu dla dalszego postepu
gospodarczego. Uzasadnionym jest wiec aktywne kreowanie przez hutnictwo
nowych zastosowan i poszukiwania nowych uzytkownikéw stali.

Do tradycyjnych odbiorcow stali zaliczaja sie gtéwnie budownictwo, moto-
ryzacja oraz szeroko rozumiany przemyst maszynowy (w krajach Unii Euro-
pejskiej odpowiednio 60%, 19% i 17% w 2011 roku).

Wedtug niektérych analitykéw (np. Metal Bulletin Research) produkeja
stali bedzie rosta do roku 2025 w §rednim tempie rocznym 3,7% (okreslanym
jako skumulowany roczny wskaznik wzrostu CAGR), osiggajac poziom 2,3
mld ton.

W czerwcu 2013 roku, a wigc 62 lata po podpisaniu Traktatu Paryskie-
goi 11 lat po jego wygasnieciu, Komisja Europejska opublikowata dokument
programowy, w ktérym podkreéla sig znaczenie przemyshu stalowego dla roz-
woju gospodarki krajow Unii Europejskiejz. W dokumencie m.in. stwierdza
sie: ,Komisja uwaza, ze ze wzgledow gospodarezych, spotecznych i sro-
dowiskowych oraz z uwagi na bezpieczeristwo dostaw konieczne jest, aby
Europa pozostala waznym regionem produkujacym stal. Po przyjeciu
komunikatu Komisji w sprawie polityki przemystowej z 2012 r.®, majgcego na
celu przywrdcenie naleznej roli przemystowi w Europie © wzrost jego udziatu
w PKB z obecnego poziomu 15,2% do 20% w 2020 r., na posiedzeniu w mar-

* EUROPEAN COMMISSION, Strasbourg, 11.6.2013, COM(2013) 407 final, COMMUNICA-
TION FROM THE COMMISSION TO THE PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EURO-
PEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF REGIONS;
Action Plan for a competitive and sustainable steel industry in Europe

® KOMISJA EUROPEJSKA, Bruksela, dnia 10.10.2012, COM(2012) 582 final; KOMUNIKAT
KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO i KOMITETU REGIONOW; Silniejszy przemys! europej-
ski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego
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cu 2013 r. Rada Europejska postanowila, ze bedzie monitorowaé prace Komi-
sji dotyczqcee okreslonych sektoréw przemysiu. Niniefszy komunikat stanowi
odpowiedz Komisji na kryzys w sektorze stali i okresla ukierunkowane dzia-
tania majgce na celu zapewnienie warunkow ramowyeh sprzyjajacych rozwo-
Jowi konkurencyjnego i zrawnowazonego przemystu stalowego, tak by byl on
w stanie rozwigzad problemy strukturalne, przed ktérymi stoi, konkurowaé
w skali globalnej i opracowaé nowq generacje wyrobséw stalowych majgeyeh
zasadnicze znaczenie dla innych kluczowych gafezi przemystu europejskiego”.

W 1989 roku doszto w Polsce do transformacji systemu politycznego i tym
samym zmiany systemu gospodarczego z gospodarki sterowanej centralnie do
gospodarki wolnorynkowej.

W okres transformacji, podobnie jak i inne sektory, polskie hutnictwo we-
szlo z nadmiernym a jednoczesnie asortymentowo niedostosowanym, w sto-
sunku do potrzeb, potencjalem produkeyjnym oraz nadmiernym w stosunku
do mozliwosel produkeyjnych zatrudnieniem, wysokimi kosztami, nadmier-
nym zuzyciem materialéw 1 energii, a takze negatywnym oddzialywaniem
na $rodowisko. Niezbedne bylo przeprowadzenie glebokiej restrukturyzacji
sektora stalowego, rozumianej jako caloksztalt przemian organizacyjnych,
technicznych i wiasnosciowych, umozliwiajacych samodzielne funkcjonowa-
nie w warunkach otwartej konkurencji.

Wiekszosé prac w zakresie dziatan restrukturyzacyjnych, realizowanych
przez Instytut Metalurgii Zelaza, a w tym przez autora, wykonywana byla na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki i miala charakter poufny. Stad wiekszosé
analiz, ocen, prognoz i diagnoz zawarta jest w cytowanych sprawozdaniach
IMZ, ktére nie byly publikowane. Publikacje z tego zakresu ograniczaly sie do
tych informacji, ktére w ocenie przedstawicieli Ministerstwa w danej chwili
mozna bylo podaé¢ do publicznej wiadomo$ei. Dotyczylo to gtéwnie zagadnien
rynkowych i okresowych informacji o stanie restrukturyzowanego sektora.

Obecnie, po zakoriczeniu restrukturyzacji, zakonczonego raportem monito-
rujagcym za 2010 rok, mozliwa jest szersza publikacja, dotyczaca szczegdtéw
tego procesu i stanowi ja niniejsza monografia.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem monografii jest synteza prac analitycznych 1 badawczych,
ktére umozliwily skuteczng restrukturyzacje przemystu hutnictwa zelaza
i stali w Polsce.

Przemyst stalowy jest jednym z najwazniejszych przemystow w krajach
rozwinigtych przemystowo, a stal uwazana jest za najlepszy materiat kon-
strukeyjny o bardzo szerokim zakresie wiaSciwosci uzytkowych, z mozliwo-
scig pelnego recyklingu. W czerwcu 2013 roku Komisja Europejska opubli-
kowatla dokument programowy, w ktorym podkresla sie znaczenie przemystu
stalowego dla rozwoju gospodarki krajéw Unii Europejskie;j.

Polska tradycyjnie jest krajem, w ktorym produkecja hutnicza nalezy do
najwazniejszych gatezi przemystu. Historyezny rozwdj tej branzy zostat zde-
formowany w latach gospodarki sterowanej centralnie. Podezas, gdy przemyst
ten w krajach o duzych tradycjach hutniczych, jak Niemcy, Wielka Brytania
czy Francja, podlegal glebokim procesom restrukturyzacyjnym, w Polsce byt
rozwijany w kierunku zwiekszania zdolnosci produkeyjnych stali surowej oraz
produkcji pétwyrobéw i nisko przetworzonych wyrobéw dtugich. Mimo, ze Pol-
ska byla prekursorem w rozwoju ciggtego odlewania stali na poczgtku lat 70.
ubieglego stulecia, zaniechano tej technologii wbhrew tendencjom $wiatowym.

Hutnictwo polskie w momencie transformacji ustrojowej 1989 roku byto
zacofane pod kazdym wzgledem i wymagalo wszechstronnego uzdrowienia.
Kolejne rzady demokratyczne byly swiadome zlego stanu nie tylko hutnictwa,
ale i innych galezi przemystu. Potrzeba restrukturyzacji praktycznie catej go-
spodarki wigzata sie z wydatkowaniem znacznych kwot, ktérych w budzecie
nie bylo. Z tego powodu podejmowane na poczgtku lat 90. po opracowaniu
raportu konsorcjum kamadyjskiego41 proby restrukturyzacji sektora nie byty
koordynowane przez rzad.

Huty, zwlaszcza te zagrozone likwidacjg w wyniku rekomendacji konsor-
cjum kanadyjskiego, podjely zdecydowane dzialtania restrukturyzacji tech-
nicznej czesci surowcowych. W wyniku tych dziatan w ciggu kilku lat zmie-
niono obraz stalowni wielu hut rezygnujgc z produkeji stali w procesach mar-
tenowskich i wprowadzajgc na szeroka skale ciagle odlewanie stali. Dzialania
te finansowane byly ze srodkéw wilasnych hut, co doprowadzito do nadmier-
nego ich zadluzenia w bankach. Niekorzystna sytuacja rynkowa tylko pogte-
biata ten stan.

Polska od momentu przemiany ustrojowej dazyta do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Wyrazem tego bylo podpisanie Ukiadu Stowarzyszeniowego,
co dawalo stosunkowo dobre perspektywy na czlonkostwo, ale wigzalo sie
z okre$lonymi zobowigzaniami, takze w stosunku do hutnictwa zelaza i sta-
li. Jednym z instrumentéw, ktére moglyby pomée w transformacji hutnictwa
byla mozliwoéé nieograniczonego udzielania pomocy na restrukturyzacje do
konica 1996 roku (tzw. grace period). Ze wzgledu na stan finanséw publicz-
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nych rzad nie korzystat z tych instrumentéw, jednak, widzac bardzo trudng
sytuacje hutnictwa, podjal dzialania zmierzajace do przedluzenia tego okresu
o kolejne 5 lat. Komisja Europejska nie wyrazita na to zgody, ale zapropo-
nowala, by Polska przygotowala program restrukturyzacji hutnictwa wedlug
europejskich standardéw, z udzialem (i na koszt Komisji) konsultantéw Ko-
misji w zakresie analiz rynkowych i restrukturyzacji zatrudnienia.

Dzigki tym dzialaniom powstatl Program zatwierdzony przez Rzad RP 30
czerwca 1998 roku. Realizacja tego programu napotykala na znaczne trud-
no$ci, gdyz nie przewidziano w nim wykorzystania instrumentéw pomocy
publicznej, a znaczng czesé kosztéw, przy dosé dramatycznej sytuacji finanso-
wej hut, przerzucono na potencjalnych inwestoréw strategicznych. Brak tych
inwestoréw przesadzil o niepowodzeniu Programu. Rzad prébowal ratowac
Program aktualizujac go w 2001 i 2002 roku ale bez powodzenia. Jedynym
sukcesem tego Programu bylo przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnie-
nia. Ten bolesny dla hutnikéw proces byt korzystny dla pracodawcéow, gdyz
wsparto go §rodkami budzetowymi w ramach Hutniczego Pakietu Socjalnego,
a jednocze$nie zmniejszenie zatrudnienia prowadzilo do obnizania biezgcych
kosztéw funkcjonowania hut.

W 2002 roku, wobec zblizajacej sie akcesji Polski do Unii, Komisja Euro-
pejska w ramach negocjacji przedakeesyjnych doprowadzila do zintensyfiko-
wania dzialan restrukturyzacyjnych i powstania Programu ze stycznia 2003
roku, gdzie zapisano znaczne §rodki publiczne do wykorzystania na restruk-
turyzacje tych hut, ktére na podstawie wstepnych analiz zostaty zakwalifiko-
wane do procesu restrukturyzacji nadzorowanego przez Rzad RP i Komisje
Europejska. Konsekwencja mozliwosci skorzystania z pomocy publicznej byly
istotne redukcje zdolnosei produkeyjnych.

Program ten zostal zrealizowany, a huty ktére dokonaly wymaganych
zmian, spelnily wszelkie kryteria wyznaczone przez Komisje.

Planowanie przebiegu procesu restrukturyzacji wspomagane bylo bardzo
intensywnie dzialalnoécig badawcza licznych zespoléw naukowych, koordy-
nowanych przez specjalistéw Instytutu Metalurgii Zelaza, w tym przez auto-
ra niniejszej monografii. W latach 1992-2011 zrealizowano w Instytucie kil-
kadziesigt prac badawezych, wspomagajacych proces restrukturyzacji, z tego
okolo 40 na bezposrednie zlecenie Ministerstwa Gospodarki, a okolo 40 na
bezposrednie zlecenia hut. Aktywnosé na tym polu spowodowata, ze Insty-
tut stworzy! zespét do prowadzenia badani wspomagajgcych restrukturyzacje
hutnictwa. Zespol ten szeroko wspélpracowal ze srodowiskiem hutniczym —
wyzszymi uczelniami oraz biurami projektowymi, jak réwniez instytucjami
centralnymi: Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Skarbu, Minister-
stwem Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, Agencjg Rozwoju Przemyshu.

Dzialalnosé badawcza obejmowata w pierwszej kolejno$ci wykonywanie
analiz rynkowych, technicznych oraz wypracowywanie koncepcji restruktu-
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ryzacji, ktore to opracowania byly podstawa rzadowych programéw restruk-
turyzacji hutnictwa zelaza i stali z 1998 roku wraz z Aktualizacjami z 2001
12002 roku 1 Modyfikacja z 2002 roku oraz Programu z 2003 roku. Innym waz-
nym obszarem dzialari badawezych bylo przygotowywanie na biezaco analiz
gléwnie rynkowych i technicznych, wymaganych podezas intensywnych kon-
taktéw przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki z przedstawicielami Komisji
Europejskiej, co miato miejsce gléwnie w latach 1998, 2002 i 2003.

Dla Ministerstwa Gospodarki i Komisji Europejskiej bardzo istotne byty
rowniez informacje dotyczace postepu wdrazania aktualnie realizowanych
programow restrukturyzacji. Prace w zakresie analiz monitorujacych, lacznie
z wypracowywaniem zalecen i rekomendacji, utatwiajacych spétkom hutni-
czym wypelnienie zobowiazan restrukturyzacyjnych, prowadzone byly w la-
tach 1999-2001 wedlug metodyki wypracowanej przez Instytut oraz w latach
2003-2010 wedlug metodyki opartej o zapisy Protokolu nr 8 Traktatu o Przy-
stapieniu.

Wsréd prac wspomagajacych proces restrukturyzacji, realizowanych na
potrzeby Ministerstwa Gospodarki, byly takze prace analityczne, dotyczace
oceny indywidualnych programéw restrukturyzacji poszczegélnych hut oraz
opracowania diagnozy stanu tych hut, w oparciu o wlasng metodyke badaw-
czg tej oceny. Realizowano réwniez badania w zakresie analiz rynkowych
i prognoz chlonnoéci rynku, stosujac gléwnie metody sektorowe prognozo-
wania oraz bezposrednie badania rynku, oceny konkurencyjnosci krajowego
hutnictwa, wypracowania koncepcji konsolidacji hut, a takze badania z wy-
korzystaniem testu szkody w celu okreslenia, czy nadmierny import wyrobéw
hutniczych na polski obszar celny wyrzadzit szkode krajowym producentom.

Druga, nie mniej istotng czeéé, stanowily prace badawcze wykonywane na
zlecenia poszezegélnych hut lub ich konsorcjéw. Do wazniejszych prac z tej
grupy zaliczy¢ nalezy opracowania programéw subsektorowych w latach 90.
ubieglego stulecia, analizy w celu opracowania indywidualnych programéw
restrukturyzacji hut na potrzeby Programu z 1998 roku, jak réwniez zlecane
w ostatnim okresie prace zmierzajace do wypelnienia przez Hute Labedy zo-
bowigzania traktatowego, polegajacego na zmniejszeniu uzaleznienia od gér-
nictwa wegla kamiennego, w wyniku ktérych Huta jest dzisiaj producentem
ksztaltownikéw zamknietych. We wszystkich wymienionych grupach prac
jednym z wazniejszych elementéw byly analizy rynku i analizy prognostyczne
zuzycia réznych grup asortymentowych wyrobéw, czesto wykonywane z wy-
korzystaniem bezposrednich badan rynku.

Szeroki zakres i znaczna ilos¢ wykonywanych z tego zakresu prac spowo-
dowaly powstanie w Instytucie, kierowanego przez autora niniejszej mono-
grafii, zespolu — obecnie Zaklad Analiz Ekonomicznych. Zespét ten, na bazie
zgromadzonych danych rozpoczal prace nad stworzeniem modelu ekonome-
trycznego procesu restrukturyzacji. Model ten, bazujac na danych historycz-



264 Wojciech Szulc

nych pozwala na prowadzenie analiz prognostycznych zmian parametréw
makroekonomicznych opisujgcych sektor stalowy. Model ten jest z roku na
rok uzupelniany o kolejne dane i dzieki temu jego przydatnoséé jako narzedzia
prognostycznego sukcesywnie sie zwieksza.

7 dzisiejszej perspektywy, mimo kryzysu ekonomicznego, ktéry réwniez
objal sektor stalowy w Polsce, mozna pozytywnie oceni¢ restrukturyzacje
polskiego hutnictwa. Powodzenie procesu restrukturyzacji wynikato z kilku
powodéw, z ktorych najwazniejsze to: wykorzystanie instrumentéw pomo-
cy publicznej, bardzo dobra koniunktura rynkowa w okresie realizacji oraz
wsparcie wynikami prac badawezych.

Przedstawiona monografia jest synteza badan i analiz restrukturyzacyj-
nych polskiego hutnictwa, przeprowadzonych przez zespoty, ktérymi kiero-
wal lub w ktérych uczestniczyl autor.

Proces restrukturyzacji jest procesem cigglym i powinien byé prowadzony
nieustannie w celu utrzymania konkurencyjnoséci sektora. Przedstawione ba-
dania, analizy i oceny pozwolily na ustalenie zasadniczych kryteriow, ktorymi
nalezy sie kierowaé przy projektowaniu i realizacji procesu restrukturyzacji.
Sag to:

— znajomos$¢ uwarunkowan rynkowych, w jakich proces bedzie realizowany,

— ogélne uwarunkowania gospodarcze,

— jasno okreslone cele, koszt ich realizacji i z gory zdefiniowane Zrédia finan-
sowania.
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SUMMARY

Synthesis of analytical and research works which facilitated effective re-
structuring of the Polish iron and steel industry is the subject of the mono-
graph.

Steel industry is one of the most important industries in industrially de-
veloped countries and steel is deemed to be the best construction material of
wide range of utilitarian properties, fully recyclable.

In June 2013, the European Commission published framework document
which emphasizes the meaning of steel industry for development of European
economies.

Traditionally, Poland is a country where steel production is amongst the
most crucial industry branches. Historical development of the said branch
was derailed at the times of centrally planned economy. While in the coun-
tries with significant steelmaking tradition like Germany, Great Britain or
France, this industry was subject to deep restructuring, in Poland the devel-
opment was focused on increase in production capacities of crude steel and
production of semi products and low processed long products. Despite the
fact that Poland was a forerunner in development of continuous casting at
the beginning of 70s of the previous century, this technology was abandoned,
against global tendencies.

At the time of system changes in 1989, the Polish steel industry was back-
ward in all aspects and required a comprehensive reform. The following dem-
ocratic governments were aware of the poor condition of not only the steel
industry, but also other industry branches. The need for restructuring of al-
most entire economy was related to spending of significant amounts missing
in the budget. Due to the above, attempts to restructure the sector, which
were taken up at the beginning of 90s, following development of the report of
Canadian Consortium®' were not continued by the government.

Steel plants, especially those at risk of liquidation as a result of the recom-
mendation of the Canadian Consortium, took up firm technical restructuring
actions of their upstream parts. As a result of these actions, in few years time
the steel shops of numerous steel plants were revamped, steel production in
open hearth furnace process was abandoned and continuous casting was in-
troduced on large scale. These activities were financed with steel plants’ own
funds, which led the plants to excessive bank debts. Unfavourable market
situation only deteriorated the said condition.

From the moment of system changes, Poland aimed at EU membership.
This was reflected in signature of Association Agreement, which provided
relatively good prospects for membership, but was related to specific commit-
ments, also towards the iron and steel industry.

One of instruments which would support transformation of the steel indus-
try was the opportunity of unlimited aid for restructuring until end of 1996
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(the so called grace period). Due to the condition of public finance, the govern-
ment did not use the said instruments, however, being aware of the very dif-
ficult situation of the steel industry, the government took up action aimed at
extension of the period by the following years. European Commission did not
agree, however the Commission suggested Poland should prepare programme
of iron and steel industry restructuring according to European standards,
with participation (and at the cost of Commission), of the Commission’s con-
sultants in scope of market analyses and employment restructuring.

A Programme approved by the Polish government on June 30, 1998 was
established as a result of these actions. Realization of the programme was
hindered as it did not foresee use of public aid instruments, and significant
part of the cost, in view of quite dramatic financial standing of steel plants,
was transferred to potential strategic investors.

Lack of such investors contributed to failure of the Programme. The govern-
ment tried to rescue the Programme with updates in 2001 and 2002 however,
to no avail. The only success of the Programme was employment restructur-
ing. This process, painful for steelmakers, was favourable for employers, as
it was supported with budget funds under Steelmakers Social Package (Hut-
niczy Pakiet Socjalny), and simultaneously reduction of employment led to
reduction of the plants’ operating expenses.

In 2002, in view of the approaching accession of Poland to EU, the Euro-
pean Commission, under pre- accession negotiations, led to intensification
of restructuring actions and establishment of Programme of January 2003,
where significant public funds were provided to be used for restructuring of
those plants, which based on initial analyses were qualified for restructur-
ing programme supervised by Polish government and European Commission.
a consequence of the opportunity to benefit from state aid were significant
reductions in production capacities.

The programme was realized and steel plants which implemented required
changes met all the criteria set up by the Commission.

Planning of the restructuring process was supported intensively with re-
search activity of numerous scientific teams, coordinated by specialists of the
Institute for Ferrous Metallurgy, in that by the author of the concerned mon-
ograph. In the period 1992—2011 several dozens of research works were real-
ized which supported restructuring process, in that around 40 were ordered
directly by the Ministry of Economy and around 40 were ordered directly
by steel plants. Activity in this field resulted in establishment of a team at
the Institute which would lead research supporting iron and steel industry
restructuring. The team cooperated broadly with steel environment — uni-
versities and design offices, as well as central institutions: The Ministry of
Economy, State Treasury, Labour and Social Policy, Office of Competition
and Consumer Protection as well as Industry Development Agency (Agencja
Rozwoju Przemyshu).
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Research activity covered first of all performance of market and techni-
cal analyses and development of the concept of restructuring; these studies
constituted the basis for governmental programmes of iron and steel indus-
try restructuring of the year 1998 along with Updates of 2001 and 2002 as
well as Modification of 2002 and the Programme of 2003. Another vital area
of research activities was preparation of daily analyses, mainly market and
technical analyses required during intensive contacts of the representatives
of the Ministry of Economy with representatives of the European Commission
which took place mainly in 1998, 2002 and 2003.

The Ministry of Economy and European Commission also deemed as im-
portant information on progress of implementation of the restructuring pro-
grammes realized at the given time. Works in scope of monitoring analyses,
including development of guidelines and recommendations facilitating reali-
zation of restructuring commitments for the steel enterprises were led in the
period 1999-2001 according to the methodology developed by the Institute
and in the period 2003-2010 according to the methodology based on provi-
sions of the Protocol no. 8 to the Accession Treaty.

Works supporting the restructuring process, realized upon demands of the
Ministry of Economy included also analytical works concerning assessment
of individual restructuring programmes of particular steel plants and devel-
opment of the diagnosis of the steel plant’s condition, based on own research
methodology of the assessment. Moreover, research was conducted in scope of
market analyses and forecasts of market absorptive power, by means of main-
ly sectoral methods of forecasting and direct market research, assessment
of competitiveness of domestic steel industry, development of the concept of
consolidation of the steel plants and research using damage test in order to
determine whether excessive imports of steel products do Polish customs area
was detrimental to domestic manufacturers.

The second, not less important part was constituted by research works or-
dered by particular steel plants or their consortia. Major works of the said
group include development of subsectoral programmes in the 90s of the previ-
ous century, analyses aimed at development of individual restructuring pro-
grammes for the needs of the Programme of 1998, as well as works ordered
recently aimed at realization by Huta Labedy of contractual commitment,
consisting in reduction of dependency on hard coal mining, as a result of which
the steel plant is a manufacturer of hollow sections. In all the said groups of
works, one of the most important components included market analyses and
prognostic analyses of consumption of various product groups, frequently per-
formed with use of direct market research.

The wide range and large number of performed work in this area gave rise
to creation in the Institute, led by the author of this monograph, the team -
now Department of Business Consulting. This team, based on data collected
began work on developing an econometric model of the restructuring process.
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This model, based on historical data enables analyzes forecasting macroeco-
nomic parameters describing the steel sector. This model is from year to year
supplemented by further data and thus its usefulness as a prognostic tool
gradually increases.

From nowadays perspective, despite economic crisis, which also impacted
steel sector in Poland, restructuring of the Polish iron and steel industry may
be assessed positively. Success of the restructuring process may be attributed
to several reasons, of which the most important are: use of state aid instru-
ments, market boom in the period of programme realization and support with
results of research works.

The presented monograph is a synthesis of restructuring research and
analyses of the Polish steel industry, conducted by teams led or attended by
the author.

The restructuring process is a continuous process and should be carried
out continually in order to maintain the competitiveness of the sector. The
research, analysis and evaluation made it possible to determine the essential
criteria that should guide the design and implementation of the restructuring
process. These are:

— knowledge of the market conditions in which the process will be implemen-
ted,

— general economic conditions,

— clearly defined objectives, the cost of their implementation and pre-defined
sources of funding.






